Beilage 1934/2009 zum kurzschriftlichen Bericht des O6. Landtags,
XXVI. Gesetzgebungsperiode

Bericht

des Ausschusses fir Bildung, Jugend und Sport
betreffend
eine Vereinbarung geman Art. 15a B-VG Uber die Einfihrung
der halbtagig kostenlosen und verpflichtenden friihen Férderung in
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen

[Landtagsdirektion: L-443/70-XXVI,
miterledigt Beilage 1898/2009]

. Anlass und Inhalt der Vereinbarung

1. Um allen Kindern beste Bildungsmdglichkeiten und Startchancen in das spétere Berufsleben
unabh&ngig von ihrer soziobkonomischen Herkunft zu bieten, soll der halbtédgige Besuch von
Kindergarten und altersgemischten Gruppen im letzten Jahr vor Schuleintritt verpflichtend
und fir die Eltern kostenfrei werden.

Mit der gegenstandlichen Vereinbarung verpflichten sich die Lander, einen kostenlosen
halbtdgigen Besuch von institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen im Ausmal3 von
20 Wochenstunden fiir das letzte Jahr vor Schuleintritt ab dem Kindergartenjahr 2009/2010
sicherzustellen und spatestens mit September 2010 die halbtagige Besuchspflicht im
Ausmald von mindestens 16 bis 20 Stunden an mindestens 4 Tagen pro Woche einzufiihren.

In Oberdsterreich wird der Verpflichtung der Einfihrung des kostenlosen halbtagigen
Besuchs bis 1. September 2009 durch die O6. Kinderbetreuungsgesetz-Novelle 2009 bereits
entsprochen, wobei die oberfsterreichische Regelung Uber die Verpflichtung aus der

Vereinbarung hinausgeht.

2. Die vorliegende Vereinbarung wurde von den Vertragspartnern unter dem Vorbehalt der
Erfullung der landesverfassungsrechtlichen Erfordernisse unterzeichnet.

3. Die Erlauterungen zur Vereinbarung sind aus der Subbeilage 2 ersichtlich.

DVR.0636240 http://www.land-oberoesterreich.gv.at
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Il. Finanzielle Auswirkungen

Als Beitrag zu den aus der Vereinbarung entstehenden Mehrkosten wird der Bund den Landern in
den Kindergartenjahren 2009/2010 und 2010/2011 je 70 Millionen Euro zur Verfigung stellen. Fur
die Jahre 2011 bis 2013 hat der Bund im Bundesfinanzrahmengesetz jeweils 70 Millionen Euro
vorgesehen.

Il.  EU-Konformitét

Die Vereinbarung widerspricht keinen gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen.

IV. Genehmigungspflicht

Da der Inhalt der vorliegenden Vereinbarung gemafR Art. 15a B-VG durch Landesgesetze
umzusetzen ist, bedarf sie geman Art. 56 Abs. 4 O6. L-VG der Genehmigung durch den Landtag.

Der Ausschuss fur Bildung, Jugend und Sport beantragt, der Oberdsterreichische Landtag
moge den Abschluss der aus der Subbeilage 1 ersichtlichen Vereinbarung gemanR Art. 15a
B-VG uber die Einfuhrung der halbtédgig kostenlosen und verpflichtenden frihen Férderung
in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen gemaR Art. 56 Abs. 4 0O6. L-VG mit der
aus der Subbeilage 2 ersichtlichen Begriindung genehmigen.

2 Subbeilagen

Linz, am 25. Juni 2009

Dr. Aichinger Puhringer
Obmann Berichterstatterin
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.' ' SUBBEILAGE 1

Vereinbarung gemil Art, 152 B-VG
‘itber die Einfithrung der halbtligig kostenlosen und verpflichtenden {rithen Fiirderung

in institutionellen Kinderbetrenungseinrichtungen

Der Bund - verireten durch den Bundesminister filr Wirtschaft, Familie und Jugend -, und die Linder

- Burgenland, K#mten, Niederdsterreich, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg und

Wien, jeweils vertreten durch den Landeshauptimann bzw. die Landeshauptfrau — im Folgenden

Vertragspartner genannt- sind iibereingekommen, gemiB Art. 15a des Bundes-Verfassungsgesetzes
nachstehende Vereinbarung zu schlieflen:

Artikel I
Zieisetzung

(1) Um allen Kindern beste Bildungsméiglichkeiten und Startchancen in das spitere Berufsleben
unabhingig von ihrer soziotkonomischen Herkunft zu bieten, sollen Kinder im lstzten Jahr vor
Schulpflichl zum Besuch von geeignefen institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen im Ausmal von -
mindesiens 16 bis 20 Stunden an mindestens vier Tagen pro Woche verpflichtet werden,

(2) Der halbtigige Besuch im Ausmall von 20 Stunden pro Woche in den geetgnctcn ms[ltutlonellen-
Kinderbetreuungseinrichtungen im letzten Jahr vor der Schulpflicht soll kostenlos sein, damit Famlllen

weiter entlastet werden,

Artikel 2
Bildungsanfgaben

(1) Die mstltutloneilcn Kmdcrbcncuungsemnchtungen haben die Aufgabe, durch altelsgemaﬁe :
Erzichung und Bildung die kérperliche, seelische, geistige, sittliche und soziale Entwicklung im
besonderen MaBe zu firdern und nach erprobten Methoden der Klemkmdpﬁdagoglk die Erreichung der
Schulfihigkeit zu unterstiitzen.

(2) Im Rahmen der Perstnlichkeitsbifdung ist jedes einzelne Kind als eigene Persénlichkeit in seiner .
-Ganzheit anzunehmen, zu stirken und auf die Schule vorzubereiten. Seine Rechte, Wiirde, Freude und
Neugierde sind zu achten und zu frdern.

(3) Lernen hat unter Beriicksichtigung der fiilhkindlichen Lernformen in einer filr das Kind
ganzheitlichen und spielerischen Form unter Vermeidung von starren Zeitstrukturén und schulartigen
Unterrichtssinheiten zu erfolgen. :

(4) Der zwischen den Vertragsparinern einvernehmlich erarbeltete Bildungsplan im Sinne des -
Artikel 3 Abs. 5 der ,Veieinbarung gemil Art. 15a B-VG fiber den Ausbau des institutionellen
Kinderbetrenungsangebots und iiber die Einfithrung der verpilichtenden friihen sprachiichen Férderung in
institutionellen Kinderbetreuungsejnrichivngen sowie Schaffung eines bundesweiten vorschulischen
Bildungsplanes®, BGBL IT Nr. 478/2008 ist einzuhalten.

{5) Die Vertragspartncr werden einvernehmlich aufbavend auf dem unter Abs. 4 genaunten

: Bildungsplan. ein zustitzliches infegriertes Modul fiir 5-Jiihrige bis Juni 2010 erarbeiten das unter anderem -

! auch die Stirkung det grundlegenden Kompetenzen des Kindes enthiilt. Es sind dabei insbesondere die
Unterstiitzung der Schulreife und der Ubergang zur Volksschule zu beachten, Die Kosten dafiir trégt der
Bund. '

(6} Fiir die hiusliche Betreuung sowie die Betreuung durch eine Tagesmutter/einen Tagesvater .
gemihl Artikel 4 Abs. 2, wird im Einvernehmen mit den Lindern in Zusammenarbeit mit dem Charlotte-
Bithler-Institut bis Juni 2010 ein Leitfaden entwickelt, an den sich diese Betreuerinnen und Betreuer -
halten miissen. Dle Kosten dafiir triigt der Bund:

‘Artikel 3 _
Bepriffshestimmungen

Im Sinne dieser Vereinbarung bedeuten die Begriffe:
1. geeignete institutionelle Kinderbetreuungscinrichtungen:
Offentliche und private Kindergérten sowie alterserweiterte oder altcrsgcmlschte Gruppcn die
{iber die erforderlichen landesgesetzlichen Bewilligungen oder iiber eins erfolgte Anzeige der
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Betriehsaufnahme bzw. deren Nichtuntersagung verfligen sowie die Uibmigskindergdirten an
Bildungsanstalten und weitere Kinderbstreuungseinrichtungen (auch Betriebskinderglirten), die
~ nach dem zusiitzlichen integrierten Modul fiir 5-Jihrige gemih Artikel 2 Abs, 5 arbeiten,
_ 2. Brhalter einer institutionellen Kinderbeireuungseinrichtung:
Gebietskisrperschaften, natlirliche oder juristische Personen, die fur die Bereitstellung und
Vorsorge filr die riumlichen, sachlichen und personellen Erfordernisse zum Befrieh einer
Kinderbetreuungseinrichiung verantworttich sind
3. Kindergartenjahr: Dieses entspricht dem Unterrichsjahr im Sinne des § 8 Abs. 1 Schulzeitgesetz
1985, BGBIL 77/1985.° :
4, Halbtiigig verpflichtender Besuch:
Vom Kindergartenerhalter festgelegter Zeitraum im Ausmall von mindestens 16 bis 20 Stunden -
an mindestens vier Tagen pro Woche, in dem jedenfalls durch strukturiertes pidagogisches -
Handeln die Bildungsaufgaben gemiB Artikel 2 vetfolgt werden. '

Artileel 4
Umfang der Besuchspflicht

(1) Die Linder verpflichten sich, die landesgesetzlichen Vorschrifien soweit erforderlich
dahingehend zu Hndern, dass die Pflicht zum halbtigigen Besuch von geeigneten institutionsllen
Kindetbetreuungseinrichtungen unter Beachtung der Abs. 2 bis 6 festgelegt wird. .

(2) Zum Besuch von. geeigneten institutignellen Kinderbetreuungseinrichtungen sind jene Kinder

-verpflichtet, die vor dem 1. September des jeweiligen Jahres das 5. Lebensjahr vollendet haben und im

Folgejahr sohulpflichtiy werden, Davon ausgenommen sind Kinder, die vorzeitig die Schule besuchen
sowie jene Kinder, denen auf Grund einer Behinderung oder aus medizinischen Grlinden bzw. auf Grund
eines besonderen sonderpidagogischen Forderbedarfes oder auf Grund der Entfernung bzw. schwieriger
Wegverhdlinisse  zwischen ~ Wohnort  und niichstgelegener  gecigneter  instifutioneller
Kinderbetreuungseinrichtung der Besuch nicht zugemutet werden kann, Ausgenommen sind auch.jene
Kinder, bei denen die Verpflichtung im Rahmen der- hiuslichen Erzichung bzw. durch eine
Tagesmutter/einen Tagesvater erfolgt, sofern die Bildungsaufgaben und Zielsetzungen geméil Artikel 2
erfitlic werden, . -

(3) Die Besuchspflicht gilt wihrend des Kindergartenjahres, ausgenommen sind die nach den
jeweiligen landesgesetzlichen Vorschriften geregelten schulfreien Tage und Schulferien gemds § 8 Abs. 3
und 4 Schulzeitgesetz 1985, BGBI. 77/1985. Als Ausnahme gelten auch cine allfillige Unbentitzbarkeit
des Gebiiudes sowie die sonstigen im § 8 Abs, 8 des Schulzeitgesetzes 1985 angefuhrten Grilnde.

(4) Der verpflichtende Besuch der institutionellen Kinderbetreuungseinrichtung hat an mindestens
vier Tagen pro Woche fiir mindestens 16 bis 20 Stunden zu erfolgen.

(5) Das Fernbleiben ist nur im Fall einer gerechtfertigten Verhinderung des Kindes zulissig. Diese
lisgt insbesondere bei Urlaub (max. 3 Wochen), Erkrankung des Kindes oder der Eliern sowie
auBergewbhnlichen Ersignissen vor.

(6) Bei Verstob gegen dic Besuchspflicht sind verwaltungsstrafrechtlich bundesweit méglichst
einheittiche Sanktionen gegen die Eltern heziehungsweise sonstige mit Pflege und Brzichung betraute
Personen zu verhdngen, die auf landesgesetzlicher Ebene zu regeln sind.

Artikel 5
Kostenloser halbtigiger Besuch

_ (1) Die Linder verpflichten sich weiters, soweit erfordetlich die Regelungen dahingehend zu dndem,
dass fur den halbtigigen Besuch im Ausmaf von 20 Stunden pro Woche keine Beitriige eingehoben
werden bzw ein kostenloser halbtégiger Besuch im Ausmall von 20 Stunden pro Woche sichergestellt ist.

(2) Die Verpflichtung gemif. Abs. 1 umfasst nicht die Verabreichung von Mahlzeiten oder die

Teilnahme an Spezialangeboten.



Artikel 6
Finanzierung durch den Bund
(1) Der Bund wird zur teilweisen Abdeckung des Mehraufwandes der Lénder, Gemeinden und
Erhalter fiir die Kindergartenjahre 2009/2010 und 2010/20[1 Zuschiisse in der Héhe von jeweils 70
Millionen Euro zur Verfilgung stellen, ' -

(2) Der Betrag in Hohe von 70 Millionen Euro wird im Kindergartenjahr 2009/10 auf die Lander
nach dem Anteil der dann kindergartenpflichtigen S-jihrigen Kinder/Bundesland wie folgt aufgeteilt:

Burgenland: ... FE U PO TR SOOI 3,145% .
Kamien: . e rereerteereressesceeeasnesretbAbIRSLR AN R RO RIS p R esR T e vaRra R Tend 6,256 % .
Niederdsterreich: .. O veernerinens 19,521 %

Oberisterreich: ..... reverneeeennens 17,353 %
Salzburg:....covninnen rnremeeneee 0,351 %

Steierinark: . . 13,356 %

e 8,906.%4

Tirol: ... SRR
Vorarlberg: ...coevvvenns e eeeeerervesins e raatertatatees e e eE et s e b cA TR 4,993 %
Wien!  .ooveeenes rrreresssrysenesemnnes 19,919 %0

(3) Der Beirag in Héhe von 70 Millionen Buro wird im Kindergartenjahr 2010/11 auf die Linder
nach dem Anteil der dann kindergartenpflichtigen 5-j4hrigen Kinder/Bundesland wie folgt aufgeteilt:
BULBERTAIL covvonrecenssrsassssmssssrs s sassars s e s s s SR 2,085 %

1511125 LU, ererevrennis 6,209 %
Niedertisterraich: o crveeninn e btpbare s s 19,252 %
L o oL e T (OO RIROP TS R SR LY 17,516 %
SalZbULE . covve e v rrvaninns reteerereenst R A R 6,489 %
Stelermark: ... ST NPT 13,262 %
TIEOL  srvrvveeisreesmscensrmenresstasn s _ e 8,574 %
VOrAFBBIET crovvornrcrinnssesmr s srses sttt senesysersass s sosas 5,127 %

(4) Die Aufteilung der Mittel zwischen Liindern und Gemeinden ist Zwischen diesen zu vereinbaren,

(5) Tritt die Vereinbarung flir ein Land oder mehrere Linder in einem Kindergartenjahr nicht in
Kraft, so erhoht sich fiir die fibrigen Léander ihr Anteil am Bundeszuschuss unter Neuberechnung des
Verteilungsschlitssels im Sinne Abs, 2 entsprechend.

(6) Filr die Jahre 2011 bis 2013 hat der Bund im Bundesfinanzrahmengesetz joweils 70 Millionen
Euro vorgesehen, die wiederum auf dic Linder nach dem Anteil der dann kindergartenpflichtigen 5-
jahrigen Kinder pro Bundesland aufgeteilt werden.

"Artikel 7
Verwendung frei werdender Mittel

Die Linder verpflichten sich Finanzmittel, die durch die Gewiihrung des Bundeszuschusses gemih
Artikel 6 frel werden bzw nicht filr den vorgesehenen Zweck gemiB Artikel 8 bendtigt werden, filr den
quantitativen und  qualitaiiven Ausbau  des  Kinderbetrenungsangebots  (gilt auch  fiir
Schiilerbetreuungsangebote) -und/oder filr die Ausbildung von Tagesmilttern/-viitern und/oder die

_Betreuung bei Tagesmilttern/-viitern zu verwenden.

Artilce! 8
. Widmung des Bundeszuschusses : )
(1) Der Bundeszuschuss geméf Artikel 6 dient zur Abdeckung jenes Aufwandes, der dem jeweiligen

'_ Land sowie den Offentlichen und privaten Erhaltern einer institutionellen Kinderbetreuungseinrichtung

durch die Betreuung von besuchspflichtigen Kindern im Ausmaf von mindestens 16 bis 20 Stunden an
mindestens vier Tagen pro Woche sowie- die unentgeltfiche Betrewung im  Ausmall von 20
Wochenstunden entsteht oder zur Refundierung der Kosten fiir cine Betreuung im zuvor erwihnten
Ausmal an Erziehungsberechtigte, deren besuchspflichtige Kinder in peeigneten institutionellen

Kinderbetreuungseinrichtungen betrent werden.



(2) Als Aufwand im Sinne des Abs. 1 gelten die anteiligen Personal-, Betriebs- und
[avestitionskosten sowie weitere Kosten, die im direkten Zusammenhang mit dem kostenlosen bzw.

verpflichtenden Besuch anfalien. ;

Artilel 9
Nachweis der widmungsgemiifien Verwendung

(1) Zum Nachweis der widmungsgem#iBen Verwendung des Bundeszuschusses hat das Land die
Hohe der Forderungen nach dieser Vereinbarung, die an sffentliche und private Erhalter ciner
institutionellen Kinderbefreuungseinrichtung oder an Brziehungsberechtigte, als Ersatz der Elternbeitriige
gemils Artikel 8 und als Ausgleich fiir den Aufwand gemif Artikel 7 ausbezahlt wurden, waobei der
Anteil [ir 8ffentliche und private Erhalter gefrenni auszuweisen ist, darzustellen, Weiters hat das Land
den Nachweis iiber die erfolgte Tmplementicrung des Bildungsplanes gemiill Artikel 2 Abs. 4 zu
erbringen. _ )

_ (2) Das Land hat den fiir das jeweilige Kindergartenjahr bevorschussten Zuschuss des Bundes soweit
rilckzuerstatten, als im betreffenden Kindergarténjahr die widmungsgemiife Verwendung des Zuschusses
nicht nachgewicsen werden konnte. _

(3) Den Nachwels gemiB Abs, 1 hat das Land fir jedes Kindergartenjahr gesondert dem
Bundesministerium filr Wirtschaft, Familic und Jugend bis 31, Juli eines Kalenderjahres, erstmals bis
31, Juli 2010, vorzulegen. . ’

Artilel 10
Anpassting von Gesetzen

(1) Die zur Durchfubrung des Artikels 5 gegebenenfalls notwendigen Regelungen auf Landesebene
sind bis lingstens 1. Septeraber 2009, die zur Umsetzung des Artikels 4 soweit erforderlich notwendigen
landesgesetzlichen Regetungen sind bis langsteos 1. September 2010 in Kraft zu setzen.

(2) Die Linder werden die in den landesgesetzlichen Regelungen vorgeschenc Maximalanzahl an
Kindern in den Gruppen der institutionellen "Kinderbetreuungseinrichiungen nicht erhdhen und die

Mindestanzahl an - Befrewungspersonen ~ fiir  die  Gruppen in den institutionellen
Kinderbetrenungseinrichtungen nicht reduzieren. In begriindeten Ausnahmefillen kann vorlibergehend

die GruppengroBe um ein bis zwei Kinder iiberschritten werden.

Artikel 11
Z.ahlongen des Bundes

(1) Der Zuschuss des Bundes gemih Art. 6 wird im September des jeweiligen Kindergartenjahres in
der Hhe von insgesamt 25 Miliionen und im Februar des jeweiligen Kindergartenjahtes in der Haéhe von
insgesamt 45 Millionen auf die von den Laindern bekannt gegebenen Konten bevorschusst.

(2) Diie Auszahlung erfolgt durch das Bundesministerium fir Wirtschaﬁ,.FamiIie und Jugend. Bei
der Auszahlung kénnen allfillige Rilckzahhungsverpflichtungen (Art. 8) aufgerechnet werden,
Artikel 12
Evaluierung und Controlling

(1) Der Einsatz der Zweckzuschussmittel sowie dic Auswirkungen der kostenlosen Betreuung und
der Besuchspflicht auf die kontimuierliche Inanspruchnahme von _geeigneten institutionellen

‘Kinderbetreuungseinrichtungen werden — im Einvernehmen mit den Veriragspartnern - einer begleitenden

Yivaluierung unterzogen. Die Kosten dafiir tragt der Bund. _
(2) Die Lander sind verpflichtet die widmungsgem#ibe Verwendung der Zweckzuschussmittel durch
die Erhalter der institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen zu iiberpriifen,



£

- sind.

Artikel 13
Inkraftireten

(1) Sind die nach der Bundesverfassung erlordetlichen Voraussetzungen fiir das Inkrafttreien bis
zum Ablauf des 31 Juli 2009 erfiillt, trilt diese Vereinbarung it 1. September 2009 zwischen dem Bund
und jenen Lindem in Kraft, die bis Ablauf des 3L Juli 2009 die nach der Landesverfassung
erforderlichen Vorausselzungen Tir das Inkraftirsten erfiillen und dies dem Bundeskanzleramt mitteilen,

(2) Liegen bis zwn Ablauf des 31. Juli 2009 die Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten nach. der

‘Bundesverfassung nicht vor oder erfiillt kein Land die Voraussetzungen gemif} Abs, 1, ltitt diese

Verginbarung mif nichsifolgendem . Jinner jenes Jahres in Kraft, in dem die Vorausselzungen erfillt

(3) Nach dem Inkeafitreten der Vereinbarung geméif Abs. 1 oder 2 wird diese gegeniiber den anderen .

Iindern jeweils mil 1.September jenes Jahres wirksam, in dem bis Ablauf des 31 Juli die

Voraussetzungen gemilll Abs. 1 erfiillt sind:

(4) In den Fiillen gemil Abs. 2 und 3 gelten abweichend

a) von Art.9 der entsprechende Termin fiir die erstmalige Dbermitilung des Nachweises der
widmungsgemilien Verwendung

¢) von Arl. 10 der 1. Seplember des Jahres des jeweiligen Inkrafuretens;
d) von Art. 11 Abs, 1 der enlsprechende Termin filr die ersimalige Auszahlung,

(5) Dus Bundeskanzléramt wird den Lindern die Brftllung der Voravssetzungen nach Abs, 1, 2
oder 3 milleflen. ' .
(6) Nach dem 31. Dezember 2010 konnen die Vorausselzungen fiir die Verelnbarung nicht mehr
ersimalig erfilflt werden. : '
Artikel 14
Geltungsdauner

Diese Vereinbarung tritt gegeniiber dem jeweiligen Land mit dem geméh Art. 9 erlolgten Nachweis
der widmungsgemaBen Verwendung des ihm insgesamt gewiihten Bundeszuschusses aufier Krafl,

Artikel 15
Urschrift

Diese Vercinbarung wird in einer Urschrift ausgefertigh, Die Urschrift wird beim Bundeskanzleraml
hinterlegt. Dieses hat allen Vertragsparicien beglaubigte Abschriften der Vereinbarung zu Gbermitteln,

Fiir den Bund gemil Beschiuss dor Bundesregiernng:

Die Slagtssekretéi rin:

' @2 /1j Ko

MAREK

Wien, am 12 . Mai 2009

vorbehaltlich der Frfiillung der bundesverfassungsrechtlichen Erford ernisse
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Fir das Land B/rgenland

Eisenstadf, am . Mal 2609

vorbehaltlich der Erfiillung der landésverfassungsrechtlichcn Erfordernisse



Fur das Land Kiirnten

~ DORFLER
Klagenfurt, am&B, Mai 2009

vorbehaltlich der Erfiillung der landesverfassungsrechtlichen Exfordernisse



Tiir das Land Niederitisterreich

fn Dt

&2, Juni 2008

St. Pilten, am

vorbehaltlich der Erfiillung der landesverfassungsrechtlichen Erfordernisse



iiv ilas Land Oberbsterreich

PUHRINGER
Linz, am {q Mai 2009

vorbehaltlich der Erfitllung der landesverfassungsrechtlichen Erfordernisse



Fitr das Land Salzhurg

lémf,, [l

BURGSTALLER

Salzburg, am ZY Mai 2009

r landesverfassungsrechtlichen Erford

vorbehalflich der Erfiillung de
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-Fiir das Land Stefermnrk

el Juni couy
Graz, um . Mat 2009

tighén Erforderisse.




Fiir d Land Tirol
ép
PLATTER

Tunsbruck, amz . Mai 2009

vorbehaltlich der Erflillung der landesverfassungsrechtlichen Erfordernisse
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Fiir das Land Vorarlberg

SAUSGRUBLER

Bregenz, am_{1. Mai 2009

'vorbehaltlich der Erfilllung der landesverfassungsrechtlichen Frfordernisse

-13-



Fiir das Land Wien

Wien, am2() . Mai 2009

vorbehaltlich der Erfiillung der tandesverfassungsrechtiichen Erfordernisse

-14-



SUBBEILAGE 2

Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Im Kindergartenjahr 2007/08 haben 75.266 von 80.667 Kindern im Vorschulalter (93,3 %) einen
Kindergarten oder eine altersgemischte Betreuungseinrichtung besucht. Davon waren rd. 70% in einer
offentlichen und knapp 30% in einer privaten Einrichtung untergebracht.

Es wird vermutet, dass vor allem Kinder aus soziookonomisch schwachen Familien oder Kinder mit
Migrationshintergrund nicht im Kindergarten oder vergleichbaren piddagogischen Einrichtungen vor
Schuleintritt betreut werden. Die Bildungsarbeit in diesen Angeboten trigt wesentlich zur psychischen,
kognitiven und sozialen Entwicklung wie auch zur Erreichung der Schulfdhigkeit bei.

Um allen Kindern beste Bildungsmoglichkeiten und Startchancen in das spétere Berufsleben unabhingig
von ihrer soziodkonomischen Herkunft zu bieten, soll nunmehr der halbtigige Besuch von Kindergirten
und altersgemischten Gruppen im letzten Jahr vor Schuleintritt verpflichtend und fiir die Eltern kostenfrei
werden.

Mit der gegenstindlichen Vereinbarung gemifl Art. 15a B-VG werden die Lédnder verpflichtet, einen
kostenlosen halbtigigen Besuch von institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen im Ausmafl von 20
Wochenstunden fiir das letzte Jahr vor Schuleintritt ab dem Kindergartenjahr 2009/10 sicherzustellen und
spitestens ab September 2010 die halbtdgige Besuchspflicht im Ausmall von mindestens 16 bis 20
Stunden an mindestens 4 Tagen pro Woche einzufiihren.

Als Beitrag zu den daraus entstehenden Mehrkosten wird der Bund den Léndern in den
Kindergartenjahren 2009/10 und 2010/11 je € 70 Mio. zur Verfiigung stellen. Fiir die Jahre 2011 bis 2013
hat der Bund im Bundesfinanzrahmengesetz jeweils 70 Millionen Euro vorgesehen.

Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Durch die Einfiihrung der Verpflichtung zum halbtigigen Besuch von institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen sollen alle 5-jahrigen Kinder unabhingig von der Bildungsbiografie und
der Einkommenssituation ihrer Eltern sowie sonstiger sozialer Einflussfaktoren das letzte
Kindergartenjahr vor Schuleintritt besuchen kénnen.

Weiters sollen Eltern durch den Entfall von Elternbeitrdgen im letzten Kindergartenjahr finanziell
entlastet und ein weiterer Anreiz zur Inanspruchnahme gesetzt werden.

Zu Artikel 2

Lernen erfolgt in Kinderbetreuungseinrichtungen nicht schulartig, sondern hat unter Beriicksichtigung
frithkindlicher Lernformen sowie der Erkenntnisse der Hirn- und Lernforschung ganzheitlich, spielerisch,
erlebnisorientiert und moglichst individuell zu erfolgen. Dabei sind erprobte Methoden der
Kleinkindpiddagogik, aber auch aufgrund verinderter Bedingungen neue Methoden anzuwenden. Starre
Zeitstrukturen und schulartige Unterrichtseinheiten sind nicht angebracht.

Durch die Entwicklung und Zugrundelegung des zwischen den Vertragspartnern einvernehmlich
erarbeiteten Bildungsplanes sowie aufbauend darauf die einvernehmliche Entwicklung eines zusétzlichen
integrierten Moduls fiir die 5-Jahrigen fiir die institutionellen Betreuungseinrichtungen sowie eines
Leitfadens im Einvernehmen mit den Landern und in Zusammenarbeit mit dem Charlotte Biihler-Institut
fir die hidusliche Betreuung sowie die Betreuung durch Tagesmiitter/-viter sollen Impulse fiir eine
osterreichweit einheitliche Qualititssicherung und Qualitdtsentwicklung gesetzt werden.

Zu Artikel 3

Als geeignete institutionelle Kinderbetreuungseinrichtungen im Sinne der Ziffer 1 gelten alle
Betreuungseinrichtungen, die den jeweiligen erforderlichen landesgesetzlichen Bestimmungen
entsprechen oder iiber eine erfolgte Anzeige der Betriebsaufnahme bzw. deren Nichtuntersagung
verfiigen und den Bildungsplan und das zusitzlich integrierte Modul fiir 5-Jdhrige einhalten, sowie die
Ubungskindergirten an Bildungsanstalten. Das sind insbesondere Kindergirten, Kinderhiuser,
Kindertagesheime, Betriebskindergirten, (elternverwaltete) Kindergruppen, altersgemischte Gruppen,
Kindergruppen in Eltern-Kind-Zentren.



Als Erhalter institutioneller Kinderbetreuungseinrichtungen im Sinne der Ziffer 2 kommen vor allem
Bund, Lénder, Gemeinden, Gemeindeverbinde, Kirchen, Vereine und sonstige gemeinniitzige
Organisationen, Betriebe und natiirliche Personen in Betracht.

Das Kindergartenjahr im Sinne der Ziffer 3 orientiert sich am Schulunterrichtsjahr des jeweiligen
Bundeslandes, um in Familien mit mehreren Kindern unterschiedlichen Alters Probleme in der
Organisation des Betreuungsalltags und der Urlaubsplanung zu verhindern.

Der Zeitraum fiir den halbtdgig verpflichtenden Besuch im Sinne der Ziffer 4 ist vom
Kindergartenerhalter im Ausmall von mindestens 16 bis 20 Stunden an mindestens 4 Tagen pro Woche
festzulegen, wobei die Konkretisierung der Tageszeit unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse der
betreuten Kinder und ihrer Eltern zu erfolgen hat und sowohl Vormittag als auch Nachmittag in Betracht
kommen.

Zu Artikel 4

Die Definition des Alters der besuchspflichtigen Kinder orientiert sich an der Festlegung der Schulpflicht,
um alle Kinder im letzten Jahr vor Schuleintritt erfassen zu konnen. Ausgenommen sind jene Kinder, die
bereits vorzeitig die Schule besuchen, denen aus unterschiedlichen Griinden ein Kindergartenbesuch nicht
zumutbar scheint, oder die sich in hduslicher bzw. Tageselternbetreuung befinden. Die Befreiung von der
Besuchspflicht erfordert einen Antrag der Eltern bzw. sonstigen mit der Obsorge betrauten Personen und
hat in Abwidgung des Rechts des Kindes auf Bildung, der berechtigten Interessen der Eltern bzw.
sonstigen mit der Obsorge betrauten Personen sowie durch der den Einrichtungsbesuch verursachten
Belastungen fiir das Kind zu erfolgen.

Der zeitliche Umfang der Besuchspflicht entspricht dem Schulunterrichtsjahr des jeweiligen
Bundeslandes unter Beriicksichtigung von Schulferien und schulfreien Tagen, um in Familien mit
mehreren Kindern unterschiedlichen Alters Probleme in der Organisation des Betreuungsalltags und der
Urlaubsplanung zu verhindern. Ergiinzend zur Ferienzeit und den schulfreien Tagen kann auch ein Urlaub
im Umfang von 3 Wochen in Anspruch genommen werden.

Mit der Festlegung der wochentlichen Besuchspflicht mit einem Zeitrahmen von mindestens 16 bis 20
Stunden an mindestens 4 Tagen wird dem Ziel der kleinkindgerechten Bildung und Forderung gentige
getan und gleichzeitig Raum fiir bedarfsgerechten Gestaltung des Betreuungsalltags durch die Familien
eingerdumt.

Bei Versto3 gegen die Besuchspflicht sind verwaltungsstrafrechtlich bundesweit moglichst einheitliche
Sanktionen gegen die Eltern bzw. sonstige mit der Pflege und Erziehung betraute Personen zu verhéngen,
die auf landesgesetzlicher Ebene zu regeln sind. Dazu wird eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Bundes-
und Landesbeamt(inn)en, eingesetzt.

Zu Artikel 5

Der Besuch von Betreuungseinrichtungen im Ausmall von 20 Wochenstunden verursacht fiir die Eltern
der betreuten Kinder keine Betreuungskosten, wobei sowohl der Entfall von Elternbeitrdgen als auch die
Refundierung der Kosten landesgesetzlich vorgesehen werden konnen.

Fiir die Verabreichung von Mahlzeiten (Jause, Mittagstisch, Getrinke etc) sowie die Teilnahme an
Spezialangeboten (Sportausiibung, Fremdsprachenunterricht, spezielle musikalischen Forderung etc.)
konnen weiterhin Entgelte eingehoben werden.

Zu Artikel 6

Zur Abdeckung des Mehraufwandes fiir den unentgeltlichen, verpflichtenden Besuch von institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen in den Kindergartenjahren 2009/10 und 2010/11 stellt der Bund jeweils
70 Millionen Euro =zur Verfiigung. Fiir die Jahre 2011 bis 2013 hat der Bund im
Bundesfinanzrahmengesetz ebenfalls jeweils 70 Millionen Euro vorgesehen. Die Aufteilung auf die
Liander erfolgt jeweils nach dem Anteil der dann 5-jdhrigen Kinder pro Bundesland.

Die Aufteilung der Mittel zwischen Lindern und Gemeinden liegt in der Autonomie dieser
Gebietskorperschaften.

Sofern die Vereinbarung fiir ein oder mehrere Linder nicht in Kraft tritt, verbleiben die zur Verfiigung
gestellten Mittel nicht beim Bund sondern werden wieder mit demselben Verteilungsschliissel an die
verbleibenden Bundesldnder vergeben.

Zu Artikel 7

Die Lander verpflichten sich, durch die Gewihrung des Bundeszuschusses frei werdende Mittel fiir den
qualitativen und quantitativen Ausbau des Kinderbetreuungsangebots sowie die Ausbildung von und die



Betreuung durch Tageseltern zu verwenden. Darunter sind insbesondere folgende MaBnahmen zu
verstehen:

1. Schaffung von zusitzlichen Betreuungsplitzen fiir Kinder aller Altersgruppen in Krippen,
Kindergirten, Horten, altersgemischten Einrichtungen usw.

2. Ausbildung von und Betreuung durch Tagesmiitter/-viter einschlieBlich der sozialrechtlichen
Absicherung

3. Verlingerung und Flexibilisierung von Offnungs- und Betreuungszeiten
4. Verbesserung des Betreuungsschliissels in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen
5. Modernisierung der bestehenden Kinderbetreuungseinrichtungen
6. Weiterbildungsmafnahmen fiir Kindergartenpiadagoginnen
Zu Artikel 8

Der Bundeszuschuss dient der Abdeckung der Mehrkosten, die durch die Einfithrung des kostenlosen,
verpflichtenden halbtdgigen Besuchs entstehen. Deshalb konnen damit nur jene Kosten abgedeckt
werden, die im direkten Zusammenhang mit dem kostenlosen, verpflichtenden Besuch im letzten Jahr vor
Schuleintritt stehen. Das sind die anteiligen Kosten fiir Fach- und Hilfspersonal (einschlieflich aller
Abgaben), die Kosten fiir den Betrieb der FEinrichtung (anteilig: Miete, Instandhaltung, Energie,
Telekommunikation etc.), Investitionen zur Erweiterung des Angebots fiir besuchspflichtige Kinder sowie
weitere im direkten Zusammenhang anfallende Kosten. Dabei sind die Grundsitze der ZweckmaBigkeit,
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit einzuhalten. Aufwindungen fiir die Schaffung zusitzlicher
Betreuungsplitze fiir andere Altersgruppen sind entweder aus den frei werdenden Mitteln gemil Artikel
7 oder den Bundeszuschiissen nach der ,,Vereinbarung gemdll Art. 15a B-VG iiber den Ausbau des
institutionellen Kinderbetreuungsangebots und {iiber die Einfilhrung der verpflichtenden frithen
sprachlichen Forderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen sowie Schaffung eines
bundesweiten vorschulischen Bildungsplanes*, BGBI. II 478/2008 zu finanzieren.

Zu Artikel 9

Der Nachweis der widmungsgeméfen Verwendung hat durch Auflistung der Forderungsempfinger
(offentliche und private Kindergartenerhalter, Eltern bzw. sonstige mit der Obsorge betraute Personen)
sowie der Hohe der ausgezahlten Mittel zu erfolgen. Der Nachweis ist ohne Aufforderung dem
Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend jeweils bis lidngstens 31.7. des Folgejahres
vorzulegen. Wird der Nachweis nicht oder nur unzureichend erbracht, ist der bevorschusste Zuschuss
zuriickzuzahlen bzw. wird dieser Betrag bei der Auszahlung der nichsten Rate abgezogen. Weiters hat
das Land den Nachweis iiber die erfolgte Implementierung des Bildungsplanes gemél Artikel 2 Abs. 4 zu
erbringen.

Zu Artikel 10

Soweit dies zur Umsetzung der Inhalte dieser Vereinbarung legistisch notwendig ist, sollen die
landesgesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich des unentgeltlichen, halbtigigen Betreuungsangebots im
letzten Kindergartenjahr bis 1.9.2009, jene fiir die Besuchspflicht bis 1.9.2010 geéndert werden, wobei
jeweils das Datum des In-Kraft-Tretens der Bestimmung mafigeblich ist.

Die Lénder verpflichten sich, die gesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich Gruppengréfe und
Betreuer(innen)schliissel nicht dauerhaft zu verschlechtern. Dies gilt nicht fiir Ubergangsregeln bzw.
Bestimmungen fiir begriindete Ausnahmefille (z.B. Zuzug von besuchspflichtigen Kindern insbesondere
in kleine Gemeinden).

Zu Artikel 11

Die Auszahlung des Bundeszuschusses erfolgt im Vorhinein in 2 Raten jeweils im September und
Februar. Zur Abwicklung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs haben die Linder ihre Kontodaten sowie
allfillige Anderungen derselben dem Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend zeitgerecht
bekanntzugeben. Betrige, fiir die die widmungsgeméle Verwendung nicht nachgewiesen werden kann,
sind — sofern sie nicht bereits zuriickgezahlt wurden - bei der Auszahlung der néchsten Rate abzuziehen.

Zu Artikel 12

Um die Auswirkungen der unentgeltlichen Betreuungsangebote und der Besuchspflicht tiberpriifen zu
konnen, sind diese Malnahmen einer Evaluierung zu unterziehen. Die Parameter fiir die Untersuchung
werden zwischen den Vertragspartnern im Einvernehmen festgelegt. Dazu wird eine Arbeitsgruppe,
bestehend aus Bundes- und Landesbeamt(inn)en, eingesetzt. Die Kosten fiir die Beauftragung einer
externen Evaluationsbegleitung werden vom Bund getragen.



Die Priifung der widmungsgeméBen Verwendung des Bundeszuschusses durch die Forderungsempfinger
(Kindergartenerhalter) obliegt den Léandern.
Zu Artikel 13

Um die Ziele der Vereinbarung mit Beginn des Kindergartenjahres 2009/10 umsetzen zu konnen, soll die
Vereinbarung mit 1.9.2009 in Kraft treten. Dafiir ist es notwendig, dass die verfassungsrechtlichen
Voraussetzungen bis 31.7.2009 erfiillt sind. Es wird aber auch Vorsorge getroffen, dass bei Vorliegen der
Voraussetzungen zu einem spiteren Zeitpunkt ein In-Kraft-Treten fiir das betroffene Land/die betroffenen
Lander geregelt ist und die Fristen fiir Abrechnung und Auszahlung angepasst werden.

Zu Artikel 14

Die Vereinbarung tritt fiir jedes Land mit dem erfolgten Nachweis der widmungsgemif3en Verwendung
fiir das Jahr 2013 aufler Kraft.

Zu Artikel 15
Die Hinterlegung der Urschrift erfolgt beim Bundeskanzleramt.





